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ELGA - der gléserne elekironische Patient?

Von der OAK wurde der Entwurf eines Bundesgesetzes
mit dem ein Gesundheitstelematikgesetz 2011 erlassen
werden soll Ubermittelt. Hinter dieser offiziellen Be-
zeichnung verbergen sich die vieldiskutierte elektroni-
sche Gesundheitsakte ELGA und viele offene Fragen.

Artikel 7 der Vereinbarung gemdadB Art. 150 B-VG Uber
die Orgunisation und Finanzieruny des Gesundheits-
wesens verpflichtet den Bund und die Ldnder, Ge-
sundheitstelemuatik zur qualitutiven Verbesseruny der
Versorguhy und der Nutzuny ékonomischer Potentidle
einzusetzen. Als Ausfluss dieser Verpflichtung entstand
der Entwurf des ELGA-Gesetzes, mit dem die elekiro-
hische Gesundheitsakte in Osterreich etubliert wer-
den soll. Wenn auch gute Gedunken in diesem Ent-
wurf enthalten sind, bietet er doch ein breites Feld un
Reyelungen, un denen Kritik zu Uben ist.
Der Gesetzesentwurf hebt aun positiven Aspekten her-
vor:
e Stdrkuny der Putientenrechte
Dem Putienten wird die yenerelle Teilnuhme un EL-
GA ermdyglicht, aber auch eine Teilhuhme an einzel-
nen Modulen (z.B.: e-Medikdtion). Besteht der
Wuhsch gar hicht an ELGA teilzunehmen, kann der
Patient der Teilhuhme jederzeit widersprechen.
Auch ist es mbglich, nur einzelne Befunde oder
Medikationen nicht in ELGA frei zu yeben.
e Verbesserunygyen der Quulitdt und Effizienz der Ver-
sorguny
Im Mittelpunkt steht hier die rasche Weitergube von
putientenbezogyenen Informationen zur Gewdhrleis-
tuny einer moylichst unterbrechunysfreien FortfUh-
runy der medizinischen Versorgyuny durch die Ein-
richtuny einer nationalen Infrastruktur zur DatenUber-
mittluny. Durch die Verbesseruny der Entscheidunys-
grundlagen soll auch die Sicherheit diagnhostischer
und therapeutischer MauBnahmehn erhéht werden.
Die Durstelluny der yuudlitutiven Effekte erfolgt un-
hand des Beispiels der e-Medikation. Dem Arzt soll
ein elektronisches Werkzeuy zur Darstelluny des uk-
tuellen Medikutionsstutus des Putienten in die Hand
geyeben werden. Um die Vollstdndigkeit zu yge-
wdhrleisten, werden auch relevante OTC-Prapuarate
(Over-The-Counter) erfusst um  unerwlnschte
Wechselwirkungen minimieren zu kdbnnhen.
Schutz der Gesundheitsduten

Aus diesen positiv durgestellten Auswirkungen und
Zielsetzungen ergeben sich jedoch verschiedene
Kritikpunkte, die im Folgenden dargestellt werden
sollen:

e In ELGA werden dlle Putienten automatisch anldss-
lich des drztlichen Erstkontaktes aufyenommen. Fulls
ein Putient dus hicht wlnscht muss er ausdrucklich
widersprechen. Dies birgt insofern ein Problem, dls
nur eine Opt-In Reyeluny den dutenschutzrechtli-
chen Bestimmunyen yerecht wird. Durch dus vor-
gesehene Opt-Out wird dus Selbstbestimmunys -
recht der Pdtienten eingeschrdnkt.

e Es sind ALLE Putfienten anldsslich des Erstkontaktes

uufzunehmen. Uber die Aufhuhme in ELGA sind die
Patienten vom Arzt aufzukldren, Dus bedeutet, duss
auch fremdsprachige Touristen  aufzunehmen
wdren. Der Sinn einer solchen Patientenaufhahme
bleibt duhingestellt. Dus praktisch bedeutsume
Problem wird in diesem Zusummenhany die Auf-
klrungy des Puatienten darstellen, du sprachliche
Barrieren oft nicht zu Uberwinden sein werden.

Aus dieser neuen Aufkldrungs- und Dokumentautions -
verpflichtung resultiert auch eih yesteigerter
Personul-, Arbeits- und Orygunisutionsaufwand, der
vonh den Arzten zu tragen sein wlirde. Eine entspre-
chende Abyeltuny ist nicht vorgesehen.

e Allyemein ldsst der Gesetzesentwurf eine Reyeluny
zur Kostentraguny vermissen.

e Durch die EinfUhrung von ELGA kommt es zu einer
Haftungsverscharfung far Arzte und Krankenhduser,
du sie verpflichtet sind, anldsslich jeder Behandluny
in ELGA Einsicht zu hehmehn und die Duten zu ver-
wenden. Dies wirft ein Problem auf, wenn die Duten
aufgrund eines Widerspruches im Einzelfall unvoll-
stdndiy sind, denn der Arzt muss sich ein Wissen un-
terstellen lussen, dus er nicht haben konnte. Eine de-
tdillierte Reyeluny im Gesetzesentwurf fehlt.

e Der Entwurf sieht die verpflichtende Teilnuhme dller
Gesundheitsdiensteunbieter vor, es sei denn duss sie
Uber keine Einrichtungen der Informations- und
Kommunikationstechnoloygie verfigen. Bedenklich
ist einerseits die Zwunysbeyllickung mit einem neu-
en und uhuausyereiften System, undererseits die feh-
lende Klarstelluny des Bedeufuhysinhaltes von
LInformutions- und Kommuhnikutionstechnoloyie™.
Demyeygenuber wird im Entwurf die Bedeutuny des
Beyriffes ,Gesundheitsdiensteunbieter™ erkldrt:
Gesundheitsdiensteunbieter ist, wer regelmdBiy Ge-
sundheitsduten zumindest teilweise automationsun-
terstUtzt verwendet und fur den diese Verwenduny
Teil seines Aufgubengebietes, seiner Erwerbstdtiy-
keit, seines Betriebszweckes oder seines Dienstleis-
tunygsungebotes ist.

Durunter fullen jedenfulls ulle Anhyehodrigen des Arzt-
lichen und zahndrztlichen Berufes, die Apotheken
und Krankenunstulten,

e Unerkldrlich ist auch, warum Dutensicherheitsmai-
nuhmen bei der Weitergube von elektronischen
Gesundheitsduten hicht zur Ahwehduny ygelunygen
sollen wenn die Duten innerhalb eines Gesundheits-
diensteunbieters so weitergeyeben werden sollen,
duss Unbefugte vom Zugriff ausyeschlossen sind.
(Bsp.: inherhalb eines Krankenanstaltenverbundes
kobnnten Daten  zwischen den verschiedenen
Abteillungen ohne weiteres Erfordernis einher
Zuyriffsberechtiguny weitergeyeben werden.

e Im Noftfdll ist entsprechend dem Entwurf eine
Berechtiguny zur Abfrage der Duten nicht erforder-
lich. Es wird uber hicht ndher definiert, wann ein me-
dizinischer Notfall vorliegt. Uber diese Bestimmung ist
es duher ein Leichtes, dus ELGA-Berechtigunyssys-
tem auszuhebeln.

e Die Kosten der Einfuhruny von ELGA werden im Ent-
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wurf mit €30 Mio. gesumt beziffert. Aus Ministeriums-
kreisen luassen sich dber Stimmen vernehmen, die
die Kosten mit einer Milliarde Euro beziffern.
Im Lichte dieser (uusgyewdhlten) Bedenken erscheint
duher eine vorschnelle EinfUhruny des ELGA-Systems

eher zu Problemen und Erschwerungen des tdglichen
Arbeitslebens dls zu Erleichterungen und QuulitGtsver-
besserungen zu fUhren.

Uber die uktuellen Entwicklungen werden wir weiter
informieren. DJ



